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Innstilling

Melhus kommune vedtar med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 detaljreguleringsplan Kregnesbakken,
planID 2019006, som vist i vedlagte planbestemmelser, plankart og planbeskrivelse, samt gvrige vedlegg.

Rekkefglgebestemmelse: Gang- og sykkelvei Kregnesbakkan — Bennavegen ma bli ferdigstilt fgr vegen kan bygges.

Behandling i Formannskapet 07.12.2021  PS144/21
Tilleggsforslag v/ forslagsstiller Fritz Arne Haugen:

Rekkefglgebestemmelse: Gang- og sykkelveg Kregnesbakkan — Bennavegen ma bli ferdigstilt fgr vegen kan bygges.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Melhus kommune vedtar med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 detaljreguleringsplan Kregnesbakken,
planID 2019006, som vist i vedlagte planbestemmelser, plankart og planbeskrivelse, samt gvrige vedlegg.

Rekkefglgebestemmelse: Gang- og sykkelvei Kregnesbakkan — Bennavegen ma bli ferdigstilt fer vegen kan bygges.

Behandling i Kommunestyret 14.12.2021  PS78/21
Votering:

Innstilligen ble enstemmig vedtatt

Vedtak:

Melhus kommune vedtar med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 detaljreguleringsplan Kregnesbakken,
planID 2019006, som vist i vedlagte planbestemmelser, plankart og planbeskrivelse, samt gvrige vedlegg.

Rekkefglgebestemmelse: Gang- og sykkelvei Kregnesbakkan — Bennavegen ma bli ferdigstilt fer vegen kan bygges.

Bakgrunn for saken:

Multiconsult har pa vegne av Melhus kommune utarbeidet planforslag for deler av kv.2016 Kregnesvegen,
herunder Kregnesbakken, vest for Kval. Hensikten med planarbeidet er a legge til rette for utvidelse og utbedring
av Kregnesbakken, som i dag har utfordringer knyttet til erosjon, sig, lokal utvasking og overflate utglidninger av
vegskuldra. Vegen er i tillegg i for darlig stand til at stgrre kjgretgy kan ferdes gjennom omradet pa en trygg mate.
Begrensninger i tillatt aksellast bidrar til at massetransport til masseuttak i naeromradet ma ta omveier via
Brekkasen boligfelt nord-vest for Kregnesbakken. Ved a utbedre Kregnesvegen kan man bidra til gkt tillatt aksellast
giennom Kregnesbakken og samtidig forbedre den generelle trafikksikkerheten.

Planprosess:
2018 utarbeidet Multiconsult et skisseprosjekt for kv. 2016 Kregnesvegen som ble sammenfattet i en rapport.

Utgangspunktet for skisseprosjektet var a kartlegge flere veg- alternativ ved en utbedring av vegen opp



Kregnesbakken. | skisseprosjektet ble flere trasevalg vurdert med tanke pa funksjonskrav, samt topografiske og
geotekniske forhold. To av forslagene (V1 og V2) ble forkastet som fglge av for stor stigning (16 % og 12%, ikke
redusert ved avkjgrsler). Det ble i tillegg vurdert to alternativer der man tok hgyde for a etablere Igsninger med
gang- og sykkelveg —ett alternativ (V3) med ny kjgrevegtrasé der dagens veg blir benyttet som gang- og sykkelveg,
og et andre alternativ (V4) med ny frittstaende gang- og sykkelveg. | tillegg til disse fire alternativene ble det
vurdert et alternativ med fokus pa utbedring av dagens veg (VO0). Alternativ VO og V3 utpekte seg som
hovedalternativer, og alternativ V3 ble ut i fra et trafikksikkerhetsperspektiv anbefalt i skisseprosjektet. Ut ifra en
helhetlig kost-/nyttevurdering hvor man sa pa kostnadene veid opp mot tilsvarende behov for gang- og sykkelveg
andre steder i kommunen, mente radmannen etter en samlet vurdering at alternativ VO var det alternativet som
ble mest fornuftig.

Komite for teknikk og miljg fikk saken til behandling den 10.01.19, og vedtok at man skulle jobbe videre med veg-
alternativ VO. Fglgende vedtak ble gjort:

Melhus kommune vedtar G ga videre med alternativ V0. Det utarbeides requleringsplan og bestilles
grunnundersgkelser i forbindelse med planarbeidet. Dette finansieres over allerede vedtatte bevilgninger.

Framlagte forslag til detaljregulering baserer seg pa dette veg- alternativet. Det er gjort justeringer og
optimalisering av vegtraséen som en del av planarbeidet. Vegen vil fortsatt i dag ikke klare & oppna krav til kurvatur
og stigning i henhold til vegnormalen og kommunale vegnormer. Grepene som er gjort i framlagte planforslag vil
sammen med ny overbygning, overvannshandtering og nytt rekkverk, gi en bedre situasjon enn dagens veg.

Det ble gjennomfgrt oppstartsmgte mellom Melhus kommune og Multiconsult den 20.08.19. Oppstart av
planarbeid ble kunngjort pd Melhus kommune sine hjemmesider den 28.08.19, og i Trgnderbladet den 30.08.19.

Den 01.11.19 ble det varslet en utvidelse av planomradet, med begrenset hgringsperiode. Varselbrev ble sendt ut
til grunneiere og aktuelle offentlige instanser. Bakgrunnen for utvidelsen av planomradet var at geotekniske
vurderinger som er utfgrt i forbindelse med planarbeidet viser behov for tiltak utenfor varslet planomrade.

Formannskapet vedtok i mgte 12.05.20, sak 50/20 legge planforslag for detaljregulering Kregnesbakken ut til
offentlig hgring og ettersyn. Hgringsperioden varte fra 15.05.20- 26.06.20. Under hgringsperioden er det kommet
inn 19 hgringsmerknader, hvorav 13 er fra regionale myndigheter og interne hgringsparter, og 6 er fra naboer.

Beskrivelse av planen og planlagte tiltak:

Formalet med planen er a legge til rette for utvidelse og utbedring av Kregnesbakken. Alternativ VO er en Igsning
der traséen i stor grad fglger dagens veg, men med punktvise utbedringer i horisontalkurvaturen. Der hvor ny veg
legges utenom dagens veg kan den gamle vegen fjernes, og terrenget planeres og revegeteres. Det reguleres inn et
midlertidig anleggsbelte pa begge sider av vegen langs hele strekningen. Samtidig legges det til rette for midlertidig
rigg- og anleggsomrade i bunnen og pa toppen av Kregnesbakken.

Omradet har til dels utfordrende grunnforhold. Vegen ligger dessuten delvis innenfor kvikkleiresone 447 Kregnes
med middels faregrad. Det er utfgrt supplerende grunnundersgkelser i forbindelse med planarbeidet. Generelt
bestar Igsmassene i planomradet av tgrrskorpeleire, med innhold av sand og grus. P& grunn av grunnforholdene er
det satt krav om geoteknisk prosjektering av tiltaket fgr anleggsstart og etter at tiltakene er ferdigstilte.

Under hgringsperioden har Trgndelag fylkeskommune utfgrt arkeologiske registreringer i deler av planomrade. Det
ble gjort funn av automatisk fredete kulturminner i form av tidlige bosetning/dyrkningsspor over deler av det areal
som ligger i nord. Dette er lagt inn som #km1 i plankartet.



Figur 1: Bildet viser dagens vegstandard gjennom Kregnésbakkén med stor stlgnin;g‘ og ll Kkantareal lz;ng\s vég
Saksutredning:

Innkomne merknader er gjennomgatt og svart ut i vedlagte merknadsmatrise. Radmannen vil her i hovedsak gi en
gjennomgang av innkomne merknader, mens det for gvrige hgringsmerknader vises til merknadsmatrisen.
Ordinaere merknader og faglige rad er i stor grad innarbeidet som en del av planforslaget til sluttbehandling. Det vil
gis en oppsummering av endringer som fglge av dette til slutt.

Geoteknikk:

Vegen ligger delvis innenfor kvikkleiresone 447 Kregnes med middels faregrad. Det tidligere foretatt
grunnundersgkelser nede i Kregnesbakken. Disse har ikke pavist masser med sprgbrudd egenskaper, da det her
ikke boret lang nok ned. Det er derfor foretatt supplerende grunnundersgkelser tilpasset framlagte planforslag. Det
er pavist kvikkleire flere steder, med et omrade gverst i Kregnesbakken som inneholder sveert blgt leire i

grunnen.

Det er foretatt og beskrevet avbgtende tiltak giennom planforslaget. Det er avsatt bestemmelsesomrade #3 gverst
i Kregnesebakken, hvor arealet kan planeres ned for a for a etablere tilstrekkelig omradestabilitet. Videre er det
lagt inn et stgrre omrdde med faresone for Ras- og skredfare — kvikkleireskred. Innenfor avsatte omrader skal det
tas spesielle hensyn til sensitive grunnforhold ved gjennomfgring av tiltak. Arbeider innenfor omradet avmerket
ras- og skredfare (H310) skal utfgres med hensyn til geotekniske vurderinger som er foretatt, og som framgar av de
geotekniske vurderingsrapportene.

Trafikksikkerhet:

Dagens Kregnesveg er klassifisert med bruksklasse Bk101 (10 tonn tillatt aksellast) og maks totalvekt 50 tonn.
Vegen har siden 2013 veert nedklassifisert til 3,5 tonn tillatt aksellast. Hgsten 2018 ble det pa vegen tillat gkt
aksellast til 8 tonn. Vegdekke er i dag grusveg og varierer i bredde fra 4 til 6 meter. Vegen har bratte stigninger og
stedvis darlig sikt.




Planforslaget legger opp til en breddeutvidelse pa hele strekningen. Det skal legges til rette for at to vogntog kan
mgtes pa hele strekningen. | tillegg skal vegen opparbeides med fast dekke, noe som vil bedre

framkommelighet, og medfgre mindre driftsutgifter. Kurvatur og stigning skal ogsa utbedres, men det har ikke vaert
mulig fa dette i henhold til kommunens vegnorm eller statens vegvesen sine normer. Ny veg skal ogsa klargjgres for
oppfa@ring av veglys. Avkjgrsel i nord til eiendommen 50/4 og lengre sgr til eiendommen 49/6, er regulert utbedret
slik at det blir bedre siktforhold og sikrere av og pa kjgring.

Under hgringsperioden sa er det kommet inn en hel del merknader fra naboer til planomradet, men ogsa utenfor,
samt skole og FAU ved Rosmeelen skole. Det er rettet fra merknadsinnsenderne stor bekymring til framtidig
trafikkvekst sgrover langs med Fv. 6618 Kregnesvegen, forbi Rosmalen skole. Dette vil medfgre utfordringer
knyttet til trafikksikkerhet, da denne vegen er skoleveg og barn krysser den i skoletiden. Videre papekes det en del
sekundaervirkninger i form av st@y og st@vplager inn til skoleomrade.

Forelgpige beregninger viser at en utbedring av Kregnesvegen vil avlaste noe av tungtrafikken som i dag gar

over boligomradet pa Brekkasen. Brakkasen er i dag belastet med en god del tungtrafikk fra masseuttaket pa
Kregnesmoen. Ra&dmannen mener derfor at en oppgradering av Kregnesbakken vil ha positiv innvirkning pa bade
stgv, stgy og trafikksikkerhet for Brekkdsen, da man vil fordele trafikken mer. Det ligger heller ingen tiltak inne i
trafikksikkerhetsplanen for fylkesveg 6618 Kregnesvegen. Det er derimot lagt inn tiltak pa Fv. 6602 Brekkasen-
Hollum. Dette tiltaket er lagt inn fordi nettopp Kregnesbakkan har begrensning pa totalvekt, og det dermed er en
hgy andel tungtrafikk mot Brekkasen.

Forventet trafikkmengde langs Kregnesvegen sgrover etter utbedring, er beregnet til om lag 200 kjgretgy pr. degn,
og en tungtrafikkandel pa 15%. Disse verdiene er basert pa trafikktellinger fra juni 2019. Dette tilsvarer ca. 30 turer
med tungtrafikk hver dag. Raddmannen mener at man med oppgradering av Kregnesvegen vil far en mer balansert
situasjon, og fordeling av tungtrafikk over henholdsvis Brekkdsen og forbi Rosmaelen skole, istedenfor den mer
ensidige som i dag gar over Brekkasen. Radmannen vil ogsa minne om at de beregningene som er gjort er
antagelser, og andel tungtrafikk vil i mye st@rre grad vaere styrt av hvor de ulike prosjektene er, og hva markedet
etterspegr. | dag er det i hovedsak mange flere utbyggingsprosjekt nord for Kregnes, noe som tilsier at tungtrafikken
vil fortsette og ga over Brekkasen.

Nar det kommer til trafikksikkerhetstiltak lang med fylkesveg 6618 Kregnesvegen i form av fortau, gang- og
sykkelveg eller veglys, sa henviser radmannen til Trgndelag fylkeskommune som vegeier. Melhus kommune har
ikke mulighet til a sg@rge for disse tiltakene langs med hele vegen innenfor dette prosjektet. Stgrre tiltak som fortau
og/eller gang- og sykkelveg vil kreve en egen reguleringsplan, noe som ikke ligger der i dag.

Det er allerede satt inn visse trafikksikkerhetstiltak ved Rosmeelen skole fra f@gr. For a avhjelpe situasjonen forbi
Rosmalen skole er det tatt inn ny bestemmelse 9.7, krav om forlengelse av gatelys og opparbeidelse av
fotgjengerfelt, for a ytterligere forbedre trafikksikkerhet fra kommunens side. Dette er enkle tiltak som er innenfor
en akseptabel kostnadsramme, og som vil gke trafikksikkerheten forbi skolen.

Nar det gjelder skolens og skoleomradets utforming, som hovedinngang ved fylkesvegen, omrade for
levering/henting, av- og pastigning for skolebuss og sykkelparkering, er dette forhold som direkte er knyttet til
skolen og som ma Igses lokalt pa stedet. Det samme gjelder henvisninger til skolebyggets tilstand, som darlig
ventilasjon og st@yisolering. Dette er det Melhus kommune som skoleeier som ma lgse og er ikke relevant i forhold
til denne saken.

Radmannen viser ogsa til at foruten sikre bedre veglgsninger i omradet, sa handler prosjektet i stor grad om a sikre

omradet mot ras og erosjon. Melhus kommune har over lang tid hatt store vedlikeholdskostnader knyttet til
erosjon, sig, lokal utvasking og overflateutglidninger av vegskuldra pa den aktuelle strekningen.

Kulturmiljg og kulturminner:




Pa grunn av tid pd aret ble det ikke utfgrt arkeologiske registreringer fgr detaljreguleringsplanen ble lagt ut pd
hgring. Registreringene ble foretatt den 15-16 oktober 2020. Fylkeskommunen varslet pa forhand at de ansd
sannsynlighetene for a gjgre funn som store. Det ble gjort funn av automatisk fredete kulturminner i form av tidlige
bosetning/dyrkingsspor over deler av det nordlige arealet i planomradet. De konkrete funnene som ble gjort bestar
av dyrkningsflater, kokegroper og nedgravninger.
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Figur 2: Kulturminnelokalitetens utstrekning inkludert sikringssone. Lokaliteten ligger pa toppen av Kregnesbakken
nord i planomradet

| og med at det er gjort funn av automatisk fredete kulturminner, sd ma vegtraseen enten legges utenom
funnomradet da dette blir bandlagt, eller det ma sgkes om dispensasjon fra kulturminneloven §§ 8 og 4. En
eventuell dispensasjon gir mulighet til & frigjgre kulturminne i form av utgraving. Det er fra rddmannens side
vurdert begge alternativer, men det er bare en frigigring av kulturminne ved utgraving som gjgr vegprosjektet
giennomfgrbart. Det er derfor valgt 3 legge dette omrdde inn som #km1 i plankartet med supplerende
bestemmelse 8.4 som, fastsetter krav til arkeologisk utgravning av de bergrte automatisk fredete kulturminner fgr
iverksetting av tiltak. Kostnader og omfang som fglge av dette vil matte tas i dialog med Trgndelag fylkeskommune
og Riksantikvaren. Dette er per i dag ikke avklart.

Endringer fra hgring/offentlig ettersyn:
Felgende endringer er foretatt i plankart og planbestemmelser fra hgring/offentlig ettersyn til sluttbehandling:

Planbestemmelser:
- Ny bestemmelse 4.1 for boligbebyggelse.
- Ny bestemmelse 8.4 for arkeologiske utgravinger- bestemmelsesomrade #km1.
- Ny bestemmelse 9.7 med krav om forlengelse av gatelys og opparbeidelse av fotgjengerfelt.

Plankart:
- Eiendommen 50/3 har fatt utvidet deler av sitt areal til boligformal, mer i trad med det som er avsatt i KPA.
- Omrade #km1 lagt inn i trad med arealavgrensning oversendt fra Trgndelag fylkeskommune.

Planbeskrivelse er oppdatert i henhold til endringer utfgrt i plankart og planbestemmelser, samt merknader etter
hgring.



Konsekvenser for folkehelse:

Planlagte oppgradering av Kregnesbakken sgrger for sikrere kjgre- og trafikkforhold opp bakken. Dette vil sgrge for
a redusere ulykkesrisikoen, samtidig som det muliggj@r en stgrre spredning av trafikken som i dag i hovedsak gar
nordover. Planforslaget vurderes til & ikke ha negative konsekvenser for folkehelse

Konsekvenser for klima og miljg:

Planforslaget er en vesentlig forbedring i forhold til dagens veg, da veglgsningen tar sikte pa a handtere problemer
knyttet til overvannshandtering og erosjon. Tiltaket vil ellers ikke pavirke tilgjengeligheten til naermiljg og
friluftsomrader. De miljgrettslige prinsippene §§8-12 i naturmangfoldloven er vurdert og planforslaget anses ikke a
komme i konflikt med noen av disse

Radmannens vurdering og konklusjon:

Radmannen vurderer at planen er godt gjennomarbeidet, og det har ikke vaert ngdvendig a foreta store endringer i
planforslaget fra hgring/offentlig ettersyn. Det vurderes at fremlagte forslag til 2.gangs behandling imgtekommer
innkomne merknader pa en god mate.

Det har veert til dels mange merknader fra beboere og skole/FAU knyttet til trafikksikkerhet som fglge av
oppgradering av veg og gkt tungtransport sgrover. Mange av tiltakene som foreslas og gnskes ligger utenfor
handlingsrommet som denne reguleringsplanen har. Merknadshaverne og skole er derimot imgtekommet noe ved
at det er lagt inn rekkefglgekrav til gatelys og fotgjengerfelt, noe som vil bidra til et mer oversiktlig og trafikksikkert
skoleomrade. For gvrige stgrre tiltak som fortau/gang- og sykkelveg samt veglys langs med hele strekningen fram til
Kregnesbakken, sa vurderer radmannen det dit hen at dette er tiltak som eventuelt ma vurderes gjennom
trafikksikkerhetsplanen til Melhus kommune, og senere reguleres i samarbeid med Trgndelag fylkeskommune.

For gvrig finner radmannen ingenting a utsettes pa dette pa planforslaget etter at ngdvendige justeringer etter
hgring er innarbeidet. Selv om det ikke er mulig 3 opparbeide veg i henhold til kommunal vegnorm og statens
vegvesen sine handbgker, vil ny situasjon med veg s@rge for betydelig bedre vegforhold. Dette gjelder saerlig
trafikksikkerhet og framtidig drift av denne vegstrekningen.

Det vurderes til at planen ivaretar de ngdvendige hensyn, og det anbefales at reguleringsplanen vedtas som vist i
vedlagte plankart og bestemmelser med planbeskrivelse.
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